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MEMORANDO

Radicado No: 202616200000096343

Para: Directores Regionales, Coordinadores de Centros Zonales, Coordinadores de los
Grupos Juridicos, Supervisores de Contratos de Aporte, Referentes de Abastecimiento y
Compras Publicas de Alimentos, y Enlaces Financieros del ICBF.

Asunto: Alcance al memorando de orientaciones radicado No 2026160000000064413 del
22 de mayo de 2026 mediante el cual se impartieron orientaciones para la modificacién o
celebracion de contratos de aporte y para la modificacidn o celebracién de contratos de aporte y
convenios interadministrativos para la prestacion de los servicios de educacion inicial en el
marco de la atencion integral a la Primera Infancia, y para complementar el componente
nutricional para el segundo semestre de 2026.

Fecha: 22 de Julio de 2026

Reciban un cordial saludo.

Mediante memorando radicado No. 202616000000064413 del 22 de mayo de 2026, la
Direccion de Primera Infancia y la Direccion de Contratacion impartieron orientaciones
para la modificacibn o celebracion de contratos de aporte y convenios
interadministrativos para la prestacion de los servicios de educacion inicial en el marco
de la atencidn integral a la Primera Infancia, asi como para los contratos de aporte
orientados a complementar el componente nutricional durante el segundo semestre de
la vigencia 2026.

En el marco de dichas orientaciones se incluyeron los contratos de aporte cuyo objeto
corresponde a “Complementar la atencion a través de la entrega de alimentos y de
acciones de soberania alimentaria para fortalecer el componente alimentario y
nutricional en el marco de los servicios del ICBF'.

www.ichf.gov.co
@icbfcolombiaoficial @ICBFColombia [E) @icbicolombiacficial £ (careolombia

Sede DIRECCION GENERAL Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 4377630 - Colombia 01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras 0"‘
Dependencia nula Q‘é
Subdireccion de Atencion Integral Familiar

Comunitaria BIENESTAR

PUBLICA FAMILIAR

Estos contratos se desarrollan, entre otros, en el marco de la Ley 2046 de 2020, “Por la
cual se establecen mecanismos para promover la participacion de pequenos
productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria
en los mercados de compras publicas de alimentos”, y de las demas disposiciones que
reglamentan y orientan su aplicacién. En este contexto, su ejecucion contribuye no solo
a complementar la atencién alimentaria y nutricional de la poblacion participante de los
servicios del ICBF, sino también al fortalecimiento de la compra publica local de
alimentos, la participacion de pequefios productores y organizaciones de la agricultura
campesina, familiar, étnica y comunitaria, los circuitos cortos de comercializacion y la
soberania alimentaria.

En consideracion a este marco y teniendo en cuenta la naturaleza, alcance y
condiciones particulares de ejecucidon de los contratos destinados a complementar el
componente alimentario y nutricional, asi como, las necesidades identificadas durante
el seguimiento a su ejecucién y la planeacion de la continuidad de la atencion para el
segundo semestre de la vigencia 2026, se considera necesario precisar y
complementar las orientaciones contenidas en el memorando antes citado,
especificamente respecto de los contratos de aporte suscritos con organizaciones
campesinas y/o proveedores de alimentos.

Las demas orientaciones contenidas en el memorando radicado No.
202616000000064413 del 22 de mayo de 2026 que no sean objeto de precision o
desarrollo mediante el presente documento continuaran siendo aplicables en lo que
corresponda.

Sin perjuicio de las orientaciones contenidas en el presente memorando, se recuerda
que las Direcciones Regionales, en ejercicio de las facultades delegadas para la
ordenacion del gasto y la gestidon contractual, conservan la responsabilidad de adelantar
los respectivos tramites contractuales de conformidad con la normativa vigente y las
condiciones particulares de cada contrato.

1. CONSIDERACIONES INICIALES
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Con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio, la nivelacion de la
canasta, la adecuada ejecucion de los recursos publicos y el cumplimiento de los
objetivos asociados al fortalecimiento de la seguridad y la soberania alimentaria, las
Direcciones Regionales deberan realizar un analisis previo de necesidad, conveniencia
y oportunidad respecto de cualquier modificacion contractual.

De conformidad con la Guia General para el Ejercicio de Supervision e Interventoria de
Contratos y Convenios del ICBF y demas disposiciones institucionales vigentes,
corresponde a los supervisores emitir concepto respecto de la viabilidad de suscribir
adiciones, prorrogas o modificaciones contractuales, verificando el adecuado
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las organizaciones campesinas y/o
proveedores de alimentos.

Para tal efecto deberan verificarse, entre otros, los siguientes aspectos:

1. Que la organizacion campesina y/o proveedor de alimentos, se encuentre al dia
en el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas.

2. Que la organizacion y/o proveedor de alimentos, cuente con la capacidad
operativa, administrativa, logistica, financiera y técnica necesaria para garantizar
la continuidad del servicio.

3. Que no existan situaciones que puedan afectar la calidad, oportunidad o
continuidad de la complementacion de la atencion con la entrega de alimentos.

4. Que se encuentre acreditado el cumplimiento de las obligaciones asociadas al
pago de aportes parafiscales y de seguridad social cuando aplique.

5. Que la organizacion y/o proveedor de alimentos esté cumpliendo con las
obligaciones relacionadas con la compra publica local de alimentos y el
fortalecimiento de los circuitos cortos de comercializacion.

Cuando, como resultado del analisis técnico, financiero, juridico y de supervision, se
determine que no resulta procedente la continuidad de una organizacién campesina y/o
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proveedor de alimentos y, en consecuencia, sea necesario adelantar un nuevo proceso
de contratacion para garantizar la continuidad de la prestacion del servicio, la Direccion
Regional debera remitir a la Direccion de Primera Infancia la correspondiente
justificacion, junto con los soportes que fundamenten dicha decision.

Para tal efecto, deberan allegarse, segun corresponda, los requerimientos efectuados
durante la ejecucion contractual, los informes de supervision, las actas, comunicaciones
y demas actuaciones contractuales que soporten la decision adoptada. Lo anterior, con
el fin de facilitar el acompafiamiento por parte de la Direccién de Primera Infancia y
garantizar la debida trazabilidad de las actuaciones adelantadas durante el proceso de
continuidad de la prestacion del servicio.

2. ASPECTOS SUSTANCIALES DEL PROCESO DE ADICION Y PRORROGA
2.1. Contratos a los cuales aplican las presentes orientaciones

Las orientaciones contenidas en el presente memorando seran aplicables a los
contratos de aporte suscritos con organizaciones campesinas y/o proveedores de
alimentos cuyo objeto es: “Complementar la atencion a través de la entrega de
alimentos y de acciones de soberania alimentaria para fortalecer el componente
alimentario y nutricional en el marco de los servicios del ICBF”, independientemente del
mecanismo de seleccion utilizado para su celebracion.

2.2. Finalidad de las modificaciones, prérrogas y adiciones

Las adiciones y prérrogas deberan estar orientadas exclusivamente a garantizar la
continuidad del servicio, la nivelacion de canasta, la atencién efectiva de la poblacién
participante, el cumplimiento de las metas institucionales y la adecuada ejecucion de los
recursos asignados.

Las modificaciones contractuales deberan encontrarse plenamente justificadas desde
los puntos de vista técnico, financiero, juridico y presupuestal.

2.3 Procedencia de las modificaciones, prérrogas y adiciones
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Para efectos de las modificaciones contractuales, las Direcciones Regionales deberan
tener en cuenta las siguientes reglas:

1. Con el propésito de promover la eficiencia administrativa, la economia procesal y la
continuidad en la prestacion del servicio, las Direcciones Regionales podran tramitar en
un mismo acto de modificacion contractual las adiciones, prérrogas y ajustes
economicos derivados de la nivelacion de la canasta.

Para tal efecto, es necesario que se calcule el costo asociado a la nivelacion de canasta
con el fin de garantizar el reconocimiento del incremento del IPC del 5.1% en el
componente de alimentacion de los contratos suscritos y en ejecuciéon para la
complementacion de la atencidn integral a la primera infancia. Lo anterior permitira
asegurar el reconocimiento de los costos adicionales derivados de dicha actualizacion
durante la ejecucion contractual.

Las modificaciones contractuales que incorporen simultaneamente prorroga, adicion y
nivelacion deberan reflejar de manera expresa los valores asociados a cada concepto y
garantizar la trazabilidad de los recursos reconocidos, asi como el cumplimiento de los
limites legales aplicables en materia de contratacion estatal.

La suscripcion de una unica modificacion contractual para incorporar estos ajustes no
exime a las Direcciones Regionales ni a los supervisores del deber de verificar el
cumplimiento de los requisitos particulares exigidos para cada uno de los componentes
objeto de modificacion.

2. Contratos con fecha de terminacién al 31 de agosto de 2026: cuando se requiera
garantizar la continuidad de la atencién financiada con recursos de la Direccion de
Primera Infancia, debera adelantarse la correspondiente prérroga del plazo y la adicion
de recursos, de conformidad con el analisis técnico, financiero, juridico y presupuestal
que sustente la modificacién contractual.

3. Contratos con fecha de terminacién entre los meses de septiembre y noviembre de
2026: las Direcciones Regionales deberan verificar que los recursos asignados por la
Direccion de Primera Infancia sean suficientes para garantizar la prestacion de los
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servicios hasta la fecha de terminacién del contrato. En caso de requerirse la
continuidad de la atencion mas alld de dicha fecha, debera adelantarse la
correspondiente prorroga del plazo y la adicién de recursos, de conformidad con el
analisis técnico, financiero, juridico y presupuestal que sustente la modificacion
contractual, sin que en ningun caso la adicién y prérroga supere el tiempo de ejecucion
de la atencion en las unidades de servicio operados por el ICBF o los contratos de
aportes que ejecuten el componente pedagdgico.

4. Contratos con fecha de terminacion al 15 de diciembre de 2026: por tratarse de
contratos cuya vigencia se encuentra garantizada por los recursos de la Direccion de
Infancias y Adolescencias, no habra lugar a la prérroga del plazo contractual. En estos
casos, cuando se requiera garantizar la continuidad de la atencién financiada con
recursos de la Direccion de Primera Infancia, unicamente procedera la adicién de los
recursos correspondientes, de conformidad con el analisis técnico, financiero, juridico y
presupuestal que sustente la modificacion contractual, sin que en ningun caso la adicién
y prérroga supere el tiempo de ejecucidn de la atencion en las unidades de servicio
operados por el ICBF o los contratos de aportes que ejecuten el componente
pedagaogico.

2.4. Consideraciones de orden financiero

Para el proceso de adiciones de los contratos de aporte, las Direcciones Regionales
deberan diligenciar la matriz de adiciones habilitada en la ruta establecida por la
Direccion de Primera Infancia, la cual obrara como documento base del tramite
contractual; la regional recibira notificacién cuando la matriz ya esté disponible para su
diligenciamiento.

Una vez las Direcciones Regionales diligencien la informacion deberan notificar al
enlace financiero y de planeacion de la direccion de primera infancia, para proceder con
el tramite de validacion, identificar las alertas a que haya lugar y comunicarlas a través
de correo electronico.

Igualmente, en el marco de la vigilancia de la ejecucion presupuestal, que implica el
control permanente sobre el avance en la ejecucion de los recursos de los contratos de
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aporte, las Direcciones Regionales deberan relacionar los recursos no utilizados por
concepto de inejecuciones, con el fin de que dichos excedentes puedan destinarse a
cubrir total o parcialmente el valor requerido para garantizar la continuidad de los
servicios de atencion a la primera infancia y la nivelacién de canasta. Para tal efecto,
cuando proceda la reinversion de recursos por concepto de inejecuciones, se priorizara
su destinacion a la financiacion de la nivelacion de la canasta. Una vez cubierta esta
necesidad, los recursos remanentes podran destinarse a financiar la adicién de los
contratos y, de ser insuficientes, el valor faltante podra completarse con los demas
recursos que se encuentren disponibles para garantizar la continuidad en la prestacion
de los servicios.

Para lo anterior, resulta indispensable que las Direcciones Regionales conozcan y
hagan seguimiento a la ejecucién real de cada contrato y mantengan actualizadas las
actas de legalizacién de cuentas, en tanto esta informacién constituye un insumo
obligatorio en el proceso de planeacion y gestion de recursos.

En este sentido, se resalta que para la aprobacidon de la reinversion de inejecuciones
que el contrato de aporte cuente con el acta de legalizacién de cuentas debidamente
suscrita, con corte al mes inmediatamente anterior.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, frente al manejo de las inejecuciones, los contratos
establecen: “PARAGRAFO NOVENO El valor no ejecutado de los recursos
correspondientes a la Direccion de Primera Infancia derivado de la diferencia entre la
programacion financiera inicialmente prevista y el valor efectivamente reconocido al
contratista, conforme al presupuesto aprobado y a la atencion real prestada, podran ser
objeto de reinversion para la financiacion de la prestacion del servicio, unicamente
respecto de dicha linea, previo aval expreso de la Direccion de Primera Infancia,
garantizando la observancia del objeto contractual, la destinacion especifica de los
recursos y las condiciones técnicas, financieras y operativas definidas por el ICBF.” La
Direccién de Primera Infancia emite el concepto favorable para la reinversion de las
inejecuciones de los contratos de aporte que seran objeto de nivelacion de la canasta y/
o adicion, siempre que estos cuenten con la aprobacion del Comité Técnico Operativo
de los contratos.
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Asi mismo se indica que, las Direcciones Regionales no sélo deberan diligenciar en la
matriz de contratacién el valor de las inejecuciones que utilizaran para la adicion, para
lo cual se debera adelantar el respectivo proceso de legalizacion de cuentas y contar
con las respectivas actas de legalizacién, que den cuenta de los recursos disponibles
para el proceso de adicion; en caso de requerir acompafiamiento en este proceso por
parte de la Direccion de Primera Infancia, agradecemos contactar al enlace financiero
en sede asignado a cada regional.

Asi las cosas, conforme a la identificacién y redistribucion de recursos, previamente
avalados por el Comité Técnico Operativo; sera responsabilidad de cada regional hacer
dicha revision donde los contratos de aporte objeto de modificacion no soporten la
adicién de recursos de conformidad con la Ley, y las orientaciones dadas por la
Direccion de Contrataciéon para su calculo asi mismo, se alertara segun corresponda, lo
dispuesto en los numerales 1y 2 el articulo 6 del del Manual de contratacién vigente.

Es de anotar que, de presentarse errores en el diligenciamiento de la matriz de
contratacion, se haran las devoluciones pertinentes a las regionales para que se
efectuen las subsanaciones que correspondan en el menor tiempo posible. Sobre el
particular, es necesario precisar que el alcance del acompafiamiento de la Direccion de
Primera Infancia a las Direcciones Regionales del ICBF, durante el proceso de
contratacion, comprendera el proceso de planeacion de las adiciones, y cumplimiento
de los requisitos de ejecucidon de las modificaciones contractuales a los contratos de
aporte, desde la direccion de primera infancia no se adelantaran procesos
modificatorios o de contratacion.

Teniendo en cuenta que, las regionales son unidades ejecutoras en SECOP I, y en el
marco de las facultades delegadas de ordenacion del gasto, segun lo dispone la
Resolucién 2859 de 2013 del ICBF y el Manual de Contratacion vigente,
respectivamente, es responsabilidad de las regionales publicar todos los documentos e
informacion contractual y de ejecucion que surjan durante el contrato de aporte en
SECORP II. Por tal razén, al momento de hacer el diligenciamiento de las matrices de
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contratacion desde el nivel regional, toda la informacion debera guardar relacion y ser
coherente con lo registrado y publicado en dicha plataforma.

2.5 Utilizacion de la plataforma SECOP Il para adelantar el proceso contractual

Se recuerda la obligacién de la Direccion Regional de la utilizacion de la plataforma
SECOP Il para efectos del perfeccionamiento, legalizaciéon y control de las
modificaciones contractuales de los contratos de aporte, asi como la publicacién de
todos los documentos en las etapas precontractual, contractual y post contractual, esto
conforme a la Circular Externa Unica del 27 de diciembre de 2023, Version 3, expedida
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, donde
todos los procesos de contratacion de las entidades relacionadas en dicho documento
deberan gestionarse exclusivamente en el SECOP II. Lo anterior con el fin de asegurar
el estricto cumplimiento del principio constitucional y legal de Publicidad en los procesos
de contratacion estatal. Asi mismo conforme a la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015.

2.6. Soportes para el tramite

Las solicitudes de adicidon, prérroga o modificacion contractual deberan estar
acompafnadas, como minimo, de:

1. Concepto favorable de supervision.

2. Justificacion técnica de la necesidad.

3. Anadlisis financiero.

4. Certificado de disponibilidad presupuestal cuando corresponda.

5. Soportes de ejecucion fisica y financiera.

6. Los demas documentos exigidos por el Manual de Contratacion vigente.

3. AJUSTE DE LA CONTRAPARTIDA
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Cuando la modificacién contractual incorpore adicion de recursos que impacte las
condiciones econdmicas inicialmente previstas, las Direcciones Regionales deberan
verificar la necesidad de ajustar proporcionalmente el valor de la contrapartida a cargo
de la organizacion contratista, de conformidad con lo establecido en el contrato,
estudios previos y documentos que hicieron parte del proceso de seleccién.

En estos casos, la modificacién contractual debera reflejar expresamente el valor
actualizado de la contrapartida y las condiciones para su ejecucion, manteniendo la
proporcion y destinacién que sirvieron de fundamento para la celebracion del contrato,
salvo que exista justificacion técnica que sustente una distribucion diferente.

La programacion y ejecucién de la contrapartida ajustada debera ser presentada por la
organizacion contratista para aprobacion del Comité Técnico Operativo, garantizando
su correspondencia con las necesidades reales del servicio y con las condiciones de
ejecucion derivadas de la modificacidon contractual.

Finalmente, indicamos que la Direccién de Primera Infancia continuara brindando el
acompanamiento técnico y financiero que resulte necesario para la adecuada
implementacion de las presentes orientaciones y la continuidad en la prestacion de los
servicios.

Cordialmente,

o ,
JULIE PAULINE TRUJILLO VANEGAS KERLY J AGAMEZ BERRIO
Directora Primera Infancia Directora de Contratacion

Reviso: Ménica Valbuena Rubio- Contratista Direccion de Primera Inf%gf
Proyectd: Maria Fernanda Santacruz Narvaez- Contratista Direccion de Primera Infancia .
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